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HOE VERHOUDT ISRAËL ZICH 
TOT HET INTERNATIONAAL 
RECHT IN DE GAZASTROOK?
DE AFGELOPEN PAAR WEKEN HEEFT ZICH VEEL VOORGEDAAN IN DE GAZASTROOK. ISRAËL HEEFT ALS REACTIE OP DE AANSLAG OP 
ONSCHULDIGE ISRAELISCHE BURGERS EN DE OPVOLGENDE GIJZELINGEN DE OORLOG VERKLAARD AAN HAMAS.  HET CONFLICT ZIET 
BINNEN DE GAZASTROOK DUIZENDEN LUCHTBOMBARDEMENTEN UITGEVOERD DOOR ISRAËL, TIENDUIZENDEN PALESTIJNSE SLACHT-
OFFERS EN EEN HUMANITAIRE CRISIS DIE ZICH ONDER ANDERE UIT IN EEN SCALA AAN ERBARMELIJKE LEEFOMSTANDIGHEDEN ZOALS 
SLECHTE, OF HELEMAAL GEEN TOEGANG TOT ZORG. HET CONFLICT IS CONTROVERSIEEL EN LIGT GEVOELIG BINNEN DE INTERNATIO-
NALE GEMEENSCHAP. HET CONFLICT IS DE AFGELOPEN WEKEN VEEL IN HET NIEUWS, BIJNA DAGELIJKS ZIJN ER BEELDEN TE ZIEN VAN 
VERWOESTE GEBOUWEN EN VOORNAMELIJK VEEL BURGERSLACHTOFFERS. DE VRAAG DIE MENIG MENS ZICH STELT: HOE VERHOUDEN 
DE HANDELINGEN VAN ISRAËL BINNEN HET PALESTIJNEN-ISRAEL CONFLICT ZICH TEGENOVER HET INTERNATIONAAL PUBLIEKRECHT?
DOOR ISAIAH PATTERSON
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DE TERREUR VAN 07 OKTOBER
7 oktober - 13 oktober

TOEPASBAARHEID  
INTERNATIONAAL RECHT:
Voor Israël is de toepasbaarheid van 
het internationaal gemakkelijk te 
bepalen, er is één erkende overheid 
en de staat dient zich te houden aan 
de geratificeerde verdragen en het 
gewoonterecht. Voor Hamas ligt dit 
gecompliceerder en bestaat er weinig 
consensus over de toepasbaarheid. 

Wereldwijd wordt de Palestijnse Auto-
riteit (PLO) erkend als  de rechtmatige 
vertegenwoordigers van het Palestijnse 
volk.1 In het internationaal recht is 
geen consensus over de rechtssubjec-
tiviteit en plichten die gelden voor de 
facto regimes zoals Hamas. Toch vallen 
bepaalde gedragingen van Hamas 
toe te rekenen  op grond van verdra-
gen waar  Palestina onderdeel van is. 
Voor het internationaal humanitair 
recht, dat de regels tijdens een conflict  
regelt, geldt dat zij voornamelijk 
voortvloeien uit het gewoonterecht. In 
het internationaal recht en internati-
onale  betrekkingen is breed geaccep-
teerd dat  de facto regimes zoals Hamas 
zich aan deze regels dienen te houden.2 
Hierbij kan worden gedacht  aan de  
regels uit conventies en aanvullen-
de protocollen van  Genève. Verder 
hebben andere verdragen die zien op 
de bescherming van mensenrechten 
enige  doorwerking  voor Hamas. Zo 
heeft de VN-veiligheidsraad, VN- 
Mensenrechtencommissie, het EHRM3 
,  en interamerikaanse commissie voor 
mensenrecht met meerdere resoluties 
en veroordelingen van de facto regimes 
laten blijken dat de facto regimes niet 
uitgesloten zijn van het schenden en 
beschermen van mensenrechten.4 
Tot slot het Internationaal strafrecht, 
omdat Palestina is aangesloten bij het 
statuut van  Rome en het internatio-
naal strafrecht ziet op de vervolging 
van individuen en organisaties die geen 
staten zijn  voor oorlogsmisdaden zijn 
de bepalingen toepasbaar op grond van 
verdragen en het gewoonterecht.5

VERBOD OP GEWELD
De wereld werd op 07 oktober opge-
schrikt door het geweld van terreuror-

ganisatie Hamas.6 Hamas heeft meer 
dan 500 raketten afgevuurd op Israël. 
Ruim 1400 Israëli’s zijn overleden en 
meer dan 200 mensen zijn gegijzeld 
door terroristen.7 
Het gebruik van geweld om doelen na 
te streven in internationale betrek-
kingen is verboden via het ‘gewoon-
terecht’ maar moet in samenhang 
worden gezien met het verbod op 
gebruik van geweld zoals neergelegd 
in artikel 2 lid 4 VN-Handvest.8 In de 
rechtspraktijk is breed aanvaard dat 
een ieder zich dient te houden aan 
dwingend volkenrecht, deze normen 
zijn eveneens van toepassing op groe-
peringen zoals Hamas die de feitelijke 
macht en gezag uitoefenen in Gaza.9

Hamas heeft gewelddadige middelen 
gebruikt, waaronder het afvuren van 
honderden raketten en een fysieke 
grondaanval met automatische wapens 
tegen Israëlische burgers op Israëlisch 
grondgebied. Dit leidt tot een schen-
ding van het geweldverbod. Daarnaast 
is het houden van burgers als gijzelaars 
in strijd met de Geneefse protocollen 
die gelden tijdens conflict.10

HET RECHT OP ZELFVERDEDIGING
Door de aanslag heeft Israël op grond 
van het gewoonterecht en artikel 51 VN 
handvest  het recht om zichzelf te ver-
dedigen. Er moet wel voldaan zijn aan 
een aantal strikte voorwaarden: niet 
elke gewapende aanval zorgt ervoor 
dat een staat het recht heeft op zelfver-
dediging. Het moet gaan om een zeer 
ernstige en zware aanval gericht tegen 
personen of goederen op het grond-
gebied.11 Het IGH heeft in Nicaragua 
v. United States of America invulling 
gegeven aan  de vraag wanneer sprake 
is van een gewapende aanval, het moet 
gaan om “the most grave forms of the 
use of force.”

Is het recht op zelfverdediging zoals 
vastgelegd in artikel 51 onbeperkt?12 Dit 
zal ontkennend moeten worden beant-
woord. Er zijn twee essentiële voor-
waarden waarmee een staat rekening 
moet houden wanneer zij overgaat tot 
het gebruik van geweld: proportiona-
liteit en noodzakelijkheid. Deze twee 
voorwaarden zijn niet terug te vinden 
in de letterlijke wettekst maar hebben 
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hun werking via het gewoonterecht. 

Het eerste vereiste betreft  de propor-
tionaliteit. Dit houdt in dat de reac-
tie in verhouding moet staan tot de 
initiële aanval. Met andere woorden, 
de “tegenaanval” moet proportioneel 
zijn aan de aard en omvang van de 
oorspronkelijke aanval.13 Bijvoorbeeld, 
het zou in strijd zijn met het proportio-
naliteitsbeginsel als een klein grens-
gebied met weinig bebouwing wordt 
gebombardeerd en daaropvolgend 
een tegenactie wordt ondernomen die 
resulteert in de volledige vernietiging 
van een historische binnenstad. De be-
doeling van de proportionaliteitstoets 
is om gelijkwaardige reacties te regu-
leren. In het genoemde voorbeeld is 
de schade van de historische binnen-
stad veel groter en een onomkeerbaar 
verlies voor de stad en het land, terwijl 
een grensgebied waar bijna niets staat 
weinig tot geen schade toebrengt. 
Indien wordt vastgesteld dat niet wordt 
voldaan aan proportionaliteit, dan kan 
een beroep op zelfverdediging niet 
opgaan.  

Het tweede vereiste betreft de noodza-
kelijkheid. Om een gewapende aanval 
te beantwoorden met geweld moet er 
voor een staat geen andere mogelijk-
heid zijn om het conflict op te lossen 
door middel van mediation, diplomatie 
of arbitrage. Verder  kan tijdsverloop 
van belang zijn. Indien een staat pas 
maanden later een tegenaanval uit-
voert, is het onwaarschijnlijker dat er 
sprake is van noodzakelijkheid. Hier-
mee heeft het beroep dan minder kans 
van slagen.14 Tot slot kan het  voor een 
staat noodzakelijk zijn om anticiperend 
op te treden. In  het gewoonterecht is 
aanvaard  dat een staat het recht op 
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misdaad.27 Daarbij is de blokkade ook 
van toepassing op de normale burgers; 
er kan daarom niet worden gesteld dat 
Israël onderscheid maakt tussen com-
battanten en non-combattanten.28 Zo 
raken ziekenhuizen zonder voorraad 
en dit heeft vergaande gevolgen voor 
de gewonden en baby’s in couveuses, 
dit is in strijd met het geldende recht, 
het verbod op wreedheid  en bescher-
ming van het recht op leven.29

VERVOLG
18 oktober – 27 oktober 

EVACUATIE
Op 13 oktober heeft Israël ruim 1 mil-
joen mensen verzocht om het noorde-
lijke gedeelte te evacueren, zij zijn nu 
ontvreemd van hun huis en er bestaat 
een grote kans dat zij nooit meer terug 
kunnen naar hun normale leven.30 
Tussen 18 oktober en 27 oktober heeft 
Israël ook de communicatie in de hele 
Gazastrook afgesloten om de coördi-
natie van de terreurgroep Hamas te 
bemoeilijken. 

Het is niet toegestaan om collectief te 
straffen.31 Zo is het volgens het Verdrag 
van Genève niet toegestaan om een 
persoon te straffen voor een daad die 
zij zelf niet heeft begaan.32 Dergelijke 
evacuatie maatregelen staan op ge-
spannen voet met essentiële beginse-
len van het internationaal humanitair 
recht. Het opleggen van grootschalige 
evacuaties binnen een korte termijn 
van enkele dagen maakt het voor 
burgers, evenals voor ziekenhuizen, 
onpraktisch om zich adequaat voor te 
bereiden op de gevaarlijke reis door een 
gebombardeerde infrastructuur naar 
het zuiden van Gaza. Zelfs indien zij 
erin slagen op zo’n grote schaal te eva-
cueren, worden onschuldige burgers 
gedwongen om op straat te slapen, zich 
te verplaatsen door een oorlogsgebied, 
voornamelijk te voet als gevolg van 
brandstoftekorten, en dit in een reeds 
dichtbevolkt gebied. Deze situatie is 
in strijd met verscheidene normen ter 
bescherming van fundamentele men-
senrechten uit de Geneefse verdragen, 
het VN handvest en het IVBPR.  Deze 
normen en schending daarvan worden 
actief  benadrukt door internationale 
organisaties, waaronder de Verenigde 

zelfverdediging heeft bij een dreiging 
van geweld. Dit is mogelijk indien er 
een directe acute dreiging is, die dus-
danig overweldigend is dat er geen tijd 
is om een strategie of de  zelfverdedi-
gingsmiddel te besluiten om de aanval 
te voorkomen.15

BOMBARDEMENTEN
Israël maakt gebruik van het recht op 
zelfverdediging en zij is begonnen met 
luchtaanvallen op de Gaza strip.

Tijdens het conflict en de luchtaan-
vallen zijn er internationale verdragen 
waar zowel Israël als Hamas zich aan 
dienen te houden.  Het Internationa-
le Verdrag inzake burgerrechten en 
politieke rechten (Hierna: IVBPR) is 
hier een goed voorbeeld van.16 Zoals 
de naam weggeeft zijn hier de rechten 
van burgers vastgelegd. In dit geval be-
schermen zij voornamelijk de rechten 
van de Palestijnen in Gaza, denk hierbij 
aan fundamentele rechten en vrijheden 
die bescherming bieden tegen oor-
logsmisdaden en groepen met macht . 
Tijdens de eerste dagen na 07 oktober 
heeft Israël veelvuldig luchtaanvallen 
en bombardementen uitgevoerd op 
Hamas doelwitten. Omdat Gaza een 
van de dichtstbevolkte gebieden ter 
wereld is, is het uitvoeren van zulke 
luchtbombardementen zonder on-
schuldige burgers te raken complex. 

Het is niet toegestaan om civiele doel-
witten aan te vallen, het is slechts toe-
gestaan om militaire doelwitten aan te 
vallen die wegens hun aard, locatie of 
gebruik daadwerkelijk worden gebruikt 
om militaire doeleinden te bevorde-
ren.17 Gezien de geringe omvang van 
Gaza, die vergelijkbaar is met die van 
het Nederlandse eiland Texel, en de 
aanwezigheid van ongeveer 2 miljoen 
burgers, is het buitengewoon uitda-
gend om uitsluitend militaire doelwit-
ten van Hamas te treffen. Bovendien 
wordt deze situatie verder bemoeilijkt 
doordat soldaten, raketten en andere 
militaire benodigdheden worden ver-
spreid via een uitgebreid ondergronds 
netwerk dat zich tientallen tot honder-
den kilometers uitstrekt.18 

Tunnels in Gaza bevinden zich onder 
ziekenhuizen, scholen en andere open-

bare locaties die voornamelijk worden 
gebruikt door onschuldige burgers.19 In 
de afgelopen weken zijn veel openbare 
instellingen het doelwit geweest van 
luchtbombardementen, hierbij komt 
het beginsel van proportionaliteit 
terug.20 

Israël beweert dat Hamas deze openba-
re plaatsen gebruikt als schuilplaatsen 
voor hun militaire activiteiten en voor 
de voorbereiding van aanvallen.21 Dit 
uitgangspunt zou in dat geval (volgens 
Israël) de luchtaanvallen rechtvaar-
digen. Militaire doelen mogen alleen 
worden aangevallen als er aanzien-
lijk gevaar bestaat voor verlies van 
mensenlevens onder de burgerbevol-
king, schade aan burgerlijke objecten, 
of een combinatie van beide.22 In de 
eerste dagen van het conflict heeft 
Israël tientallen flatgebouwen, scholen 
en bedrijven gebombardeerd. Uit een 
Amerikaans onderzoek blijkt dat 40 tot 
45  procent van de bommen ongeleide 
projectielen waren.23 Kenmerkend voor 
Gaza is dat de helft van alle inwo-
ners kinderen zijn, hierdoor wordt de 
proportionaliteitstoets gecompliceerd 
met het oog op het beschermen van 
mensenlevens.24

BLOKKADE VAN ESSENTIËLE  
BENODIGDHEDEN
Verder heeft Israël andere methodes 
toegepast om Hamas onder druk te 
zetten, zoals het afsluiten van Gaza. 
Zo werd er geen water, brandstof, 
elektriciteit en medicijnen tot de strook 
toegelaten. Om een beeld te schetsen 
over de toevoer van deze goederen: in 
een normale situatie komen er onge-
veer 100 vrachtwagens per dag binnen, 
van 7 tot 27 oktober inclusief weken 
van volledige blokkade waren dit er in 
totaal 74.25 Het humanitair recht heeft 
hier bindende en specifieke regels 
voor die overschreden zijn. Belang-
rijke beginselen waar deze regels op 
zien zijn onderscheid tussen burgers 
en combattanten en de beperking van 
onnodig leed.26 Israël versterkt het leed 
dat is aangedaan door de blokkade en 
het gaat  onnodig leed niet uit de weg 
door basisvoorzieningen zoals water, 
voedsel en medicijnen voor humani-
taire  doeleinden te blokkeren, tevens 
is het gebruik van honger een oorlogs-
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Naties en mensenrechtencomité en 
onderschreven door onafhankelijke 
organisaties zoals Amnesty Internati-
onal.33

HEDEN
28 oktober – heden 

GRONDOFFENSIEF
Tot slot de meest recente bombarde-
menten op het vluchtelingenkamp in 
Jabalia. Tijdens een Israëlisch lucht-
bombardement op 28 oktober is een 
vluchtelingenkamp getroffen waar 
116.000 burgers op een gebied van 1.4 
vierkante kilometer wonen. Op het 
moment van schrijven zijn er tenmin-
ste 50 mensen gedood en ruim 400 
gewonden in het kamp.34 Bij het bom-
barderen van een dichtbevolkt vluchte-
lingenkamp, zelfs als dit met militaire 
intelligentie is, is het nagenoeg onmo-
gelijk om onderscheid te maken tussen 
burgers en combattanten. Sinds begin 
november is er een groot offensief 
gaande in de gazastrook waarbij het is-

raelisch leger Gazaanse burgers steeds 
verder naar het zuiden, richting de 
grens met egypte duwt. Op het moment 
van schrijven is het grondoffensief nog 
vol gaande en is er weinig informatie 
beschikbaar over de actuele situatie. 
Tijdens het grondoffensief geldt het 
internationaal humanitair recht en 
dient de Israëlische zich te houden aan 
de beginselen van proportionaliteit en 
noodzakelijkheid.  Er zijn  meer dan 
1.3 miljoen mensen ontheemd van 
hun huis, en zij bevinden zich dicht op 
elkaar in een extreem klein gebied. Er 
zijn bronnen van kapot gemaakte hui-
zen en tuinen door Israëlische soldaten 
en er is vooralsnog bijna geen medi-
sche hulp of schoon water in het gebied 
beschikbaar.35

TOEKOMST
Het conflict in de Gazastrook heeft 
vele mensenlevens gekost en vormt 
een donkere bladzijde voor allen. Sinds 
het begin van de oorlog zijn er 20.000 
mensen overleden waarvan een groot 
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gedeelte onschuldige burgers, vrouwen 
en kinderen waren.   
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